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LA COMUNIDAD INTERAMERICANA se sorprendi6 cuando, en marzo pasado, las
fuerzas armadas colombianas reconocieron que habian incursionado en territorio
ecuatoriano para atacar un campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (rarc), desde donde habian sufrido una agresién. Ecuador respon-
dié con una denuncia de la violacién de su soberania y trasladé fuerzas fronterizas
a la zona del suceso. Venezuela se solidariz6 de inmediato con Ecuador y, con gran
publicidad, moviliz6 fuerzgs a su frontera con Colombia, ademis de emitir una de-
claracién de que si los colombianos cruzaban esa frontera, por donde se sospecha
que las FARC se abastecen, provocarian la guerra. El gobierno njcarz%gﬁens‘e., que
se disputa territorio en el Caribe con Colombia, denuncié la operacién militar y
suspendié relaciones con su contraparte colombiana.

Aun cuando la crisis se resolvié una semana después (a pesar de que Ecuador to-
davia no ha restablecido relaciones diplomdticas con Colombia), tras hacer uso de
la diplomacia interamericana, el incidente sirvi6 para recorda}r, d.e manera clara,
que la vieja agenda de disputas fronterizas, de incidentes mihtarlzgdos y del pa-
pel de las fuerzas armadas ain no se ha superado en América Latma: Es bueno
recordar esta parte de la realidad latinoamericana porque, en el escenario contem-
porineo, en el cual el nacionalismo, el populismo y hasta la guerrilla reaparecen, es
obvia la necesidad de evitar que se den respuestas similares a las que hace 30 afios
llevaron a la regién a una cadena interminable de golpes militares, guerras civiles,
guerras “sucias” y hasta guerras internacionales. Pero aun si no se transita por ese
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viejo camino, los temas tradicionales podrian obligar a desviar recursos econémi-
cos y atencion politica de los retos del desarrollo econémico, la reforma politica, la
participacién social y la seguridad humana, en detrimento del futuro de la region.

Reconocer que aun persisten estos retos tradicionales no implica necesariamen-
te que la comunidad interamericana deba pugnar por su ripida resolucién; son temas
bastante complicados e involucran intereses legitimos y complejos. No cabe duda
de que la region paga altos costos de oportunidad por la existencia de estos temas
tradicionales, pero buscar solucionarlos antes de que las partes estén listas podria
agudizarlos y provocar ain mais crisis. Por lo tanto, la comunidad latinoamericana
no sélo debe reconocer la persistencia de estos temas, sino también poner mas aten-
c16n a sus caracteristicas particulares en los casos pertinentes, para poder distinguir
entre las acciones que tienen el potencial de apaciguar las tensiones y las que po-
drian recrudecerlas.

DISPUTAS INTERESTATALES

HasTta AHORA, estdbamos conscientes de las disputas interestatales en la regién,
que incluyen migraciones humanas, trifico de drogas ilicitas y hasta episodios de
contaminacién ambiental (Argentina ha demandado a Uruguay ante la Corte In-
ternacional de Justicia —c1j— por el peligro ecolégico que, desde su punto de
vista, traeria la operacién de una papelera en la frontera). Pero casi nos habiamos
felicitado de que se hubieran desterrado de la region dos tipos de disputas: las
que giran en torno a cuestiones fronterizas y las que tienen que ver con choques
ideol6gicos. Desafortunadamente, ahi siguen; pensar que habian desaparecido fue
un claro error de percepcién.

Las disputas respecto a dénde termina la jurisdiccion de un pais y comienza la
de su vecino pueden abarcar extensiones vastas de territorio (Venezuela reclama dos
tercios del territorio reconocido internacionalmente como Guyana), o pueden
tratarse s6lo de la delimitacién precisa de una frontera reconocida en términos

nerales (Chile se quejé de un mapa oficial argentino en el que parecia que la

imitacién de los Hielos Continentales se hubiera hecho ya). El término “fronte-
" se refiere tanto a divisiones terrestres como maritimas y aéreas (estas ultimas
mbién se refieren a las normas que rigen el comportamiento de naves que se

cuentran en esos espacios). Todos estos desacuerdos tienen en comun que im-

"an cuestiones de soberania, que tienen valor simbélico y que histéricamente

producido conflictos violentos (y en la época contempordnea, siguen produ-
lo situaciones tensas entre paises de la regién).

Estas disputas interestatales preocupan por varias razones: su potencial para

nerar en acciones violentas, sus consecuencias negativas para la integracién
némica regional, la desviacion de recursos que implican y su posible uso en
inas politicas internas para minar los procesos de consolidacién democritica.
¢ su independencia, América Latina ha logrado resolver una gran cantidad de
tas interestatales de manera pacifica, utilizando negociaciones bilaterales, o
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bien, la mediacién y el arbitraje internacionales. Estas vias para la resolucion de
conflictos siguen vigentes. La prueba de ello es que Venezuela y Dominica llega-
ron a un acuerdo sobre la Isla Aves en 2006; Honduras y Nicaragua aceptaron la
resolucién de la cij sobre su frontera maritima; las disputas entre Nicaragua y
Costa Rica, Nicaragua y Colombia, Perti y Chile, y Argentina y Uruguay se encuen-
tran en distintas fases del proceso en el marco de la c1j, mientras que la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (0OEA) estd promoviendo el entendimiento
entre Guatemala y Belice, y la diplomacia bilateral estd recuperando fuerza entre
Bolivia y Chile. No obstante, se desarrollan nuevas disputas o se renuevan viejas,
aun cuando las relaciones economicas avancen o se consiga resolver un punto del
diferendo. Por ejemplo, cuando la ciy emitié su dictamen sobre el Golfo de Fon-
seca, en 2003, el hecho de que se ignorara el caso de la Isla Conejo creé una nueva
controversia.

Por otra parte, el mar territorial se ha vuelto el nuevo tema en la relacién entre
Pert y Chile, después de que se puso fin a las cuestiones territoriales bilaterales
(adn sigue vigente el problema de que Peru tiene, gracias a un tratado de 1929,
poder de veto sobre cualquier resolucién territorial que Chile quisiera ofrecer a
Bolivia, si ésta tuviera que ver con los territorios cbnquistados al Perd por Chile
en la Guerra del Pacifico, de 1879 2 1883). Los avances tecnologicos y el alza de los
precios de los hidrocarburog y demds materias primas, amén del costo de los alimen-
tos, han estimulado el interés sobre el mar. Los gobiernos lo contemplan como un
recurso estratégico, a la vez que los intereses privados lo ven simplemente como
un recurso para explotar; ambos puntos de vista provocan controversias entre Co-
lombia y Nicaragua, Venezuela y Trinidad y Tobago, y Venezuela y Guyana, entre
otros. ~

Segin los estudiosos en la materia del Departamento de Defensa de Estados
Unidos, de la c1a y del independiente International Boundary Research Unit de
Reino Unido, ademis de los documentos de la cij, los Estados latinoamericanos
participan en 36 disputas fronterizas. Tanto por su prevalencia como porque cada
cierto tiempo una de estas disputas se agudiza, la agenda latinoamericana debe
tenerlas presentes.

INCIDENTES MILITARIZADOS

EL uso DE LA FUERZA MILITAR debe concebirse como una herramienta para la
politica exterior, y no sélo como algo que se utiliza para imponer puntos de vis-
ta. A pesar de que América Latina tiene una historia regional bastante mitolégica
respecto a la paz interestatal, lo cierto es que la regién ha sufrido numerosas gue-
rras: en las tltimas cuatro décadas hubo tres (en 1969, entre El Salvador y Hon-
duras; en 1982, entre Argentina y Reino Unido; y en 1995, entre Pert y Ecuador)
y se desarroll6 otro conflicto en el que las fuerzas armadas se movilizaron total-
mente y estuvieron a unos minutos de iniciar la guerra (en 1978, entre Argentina

y Chile).
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En su papel internacional, las fuerzas armadas latinoamericanas se emplean, como
en todo el mundo, bisicamente para comunicar la importancia del asunto a la otra
pare involucrada en un conflicto. Esta comunicacién consiste en emitir amena-
zas verbales, hacer demostraciones de poderio militar y emplear distintos grados de
violencia en operativos militares. Por su relacién con la violencia potencial, estas

‘demostraciones son mds serias que una nota diplomdtica, y siempre existe la po-

sibilidad de que una respuesta, también militarizada, pueda escalar el nivel de ten-
sién y generar, incluso, una guerra. Por eso, la recurrencia de incidentes militariza-
dos es, en si, evidencia de que la regién atn no ha evolucionado hacia una “zona de
paz”, pese a la retérica diplomitica y académica.

Desde 2000 y hasta mediados de 2008, se han presentado en la region 25 casos
en los que los gobiernos han empleado esta forma de comunicacién. Los paises in-
volucrados incluyen a Barbados, Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua,
Perd y Venezuela.

Como el uso de la fuerza es un acto racional —lo que significa que, para el
gobierno, los beneficios sobrepasan sus costos—, tiene determinantes muy claras.
Para un gobierno democritico, sobresalen dos variables: el equilibrio estratégico
(entendido en sus partes diplomatica y militar) y la disponibilidad del piblico para
aceptar los costos relacionados con el uso de la fuerza para resolver conflictos.
Desafortunadamente, la evolucién de estas dos determinantes se ha dirigido hacia
rumbos que hacen mis probables los incidentes militarizados en la regién.

El equilibrio estratégico en la region se ha vuelto bastante ambiguo en la ultima
década. Por un lado, la capacidad estadounidense para afectar los equilibrios po-
liticos e, incluso, los militares, ha perdido credibilidad. Esta situacién se debe a
varios factores: la sobreextensién de sus fuerzas armadas; su comportamiento en la
lucha contra el terrorismo, que pone en duda su compromiso con la democracia y
con los derechos humanos; su declive econémico; y su incapacidad para responder
de manera efectiva al reto regional que le representa Hugo Chavez. Lo importan-
te de este punto es que, para bien o para mal, la capacidad estadounidense para
contribuir politica, econémica y hasta militarmente a los procesos de resolucién
pacifica de conflictos es cuestionable.

Por el lado del equilibrio diplomatico, las instituciones interamericanas siguen
siendo inadecuadas para desempeiiar sus funciones en el campo de la seguridad. Aun
cuando la oEA desempeii6 un papel importante en el momento de la crisis entre Co-
lombia y Ecuador, le tomé 4 dias iniciar el proceso. Pueden pasar muchas cosas
en 4 dias: un gobierno que busca provocar un incidente puede conseguir algunos be-
neficios en el corto plazo, antes de tener que responder a la demanda regional para
buscar la resolucién pacifica. En este caso, se podria argumentar que todos consiguie-
ron sus metas antes de que la oA pudiera intervenir: Colombia le causé bajas
importantes a las FARC y sembrd la incertidumbre en, por los menos, Ecuador sobre
si esto mismo podria pasar de nuevo; Ecuador le dio una sefial a la comunidad ame-
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ricana de que no iba a aceptar una respuesta militar colombiana a su incapacidad para
controlar la frontera; y Chévez aprovech la oportunidad para encumbrarse como
el gran defensor de la region frente a Estados Unidos y frente a los gobiernos la-
tinoamericanos dispuestos a poner en marcha la agenda estadounidense.

Otro factor de incertidumbre por el lado diplomitico son las nuevas alianzas
politicas que se estin desarrollando en la regién, debido al activismo de Chdvez y
al boom petrolero que le inunda de recursos. Seguramente, los argentinos no espe-
ran que su relacién con Chiévez les ayude a presionar al Reino Unido con respecto
a las Malvinas. Pero Bolivia y Nicaragua, paises débiles que reclaman territorio en
poder de sus vecinos, podrian llegar a especular que el escenario regional ha evolu-
cionado hasta ser favorable al cambio que buscan. La esperanza no seria la de ganar
una guerra en contra de Chile o Colombia, respectivamente, sino de provocar una
crisis que impulsara a la comunidad regional a presionar al pais que defiende el
statu quo para que compense al revisionista con algo que sea suficiente para re-
solver la disputa. No hay por qué pensar que los revisionistas territoriales en la region
ignoran el triunfo que obtuvo Ecuador frente a Perd, en 1995, al hacer uso, preci-
samente, de esta estrategia. .

Las alianzas con Chdvez aumentan la incertidumbre, porque el presidente ve-
nezolano da mucha “informacién” sobre su solidaridad con sus aliados en caso de
que sean victimas de un ataque, pero no se sabe hasta qué punto, en términos eco-
némicos o militares, estd realmente dispuesto a actuar para defenderlos. Tal des-
conocimiento podria llevar a que, en el caso pertinente, Colombia o Chile dejaran
de resolver un incidente utilizando todo su poderio militar por temor a que se
pudiera regionalizar el conflicto. Si Nicaragua o Bolivia intuyeran esa reaccién, po-
drian tener un incentivo para elevar la tensién en la frontera, aun si tuvieran claro
que la ayuda de Chavez seria sélo retérica.

El eguilibrio militar en la regién también ha evolucionado de tal manera que hace
mis probable que ocurra un incidente militarizado. La modernizacién de las fuer-
zas armadas latinoamericanas se estancé en los afios ochenta y noventa por la crisis
economica que azot6 a la regién y por la deslegitimacién de los militares después
de los horrores que trajeron los fallidos intentos por mantener dictaduras basadas
en conceptos errados de seguridad nacional. Las fuerzas armadas en la region aho-
ra son mds sofisticadas y tienen mayor capacidad ofensiva, lo que podria alimentar
la idea de que una victoria militar se podria lograr ripidamente y sin tener que pa-
gar los costos de una movilizacion larga y costosa.

Las fuerzas armadas latinoamericanas se estin modernizando, ya que el creci-
miento econémico en la region parece estable y los gobiernos no se sienten tan ame-
nazados por los militares. Sin embargo, en este escenario regional, que aun se carac-
teriza por la existencia de desconfianzas vecinales, el reequipamiento militar puede
estimular las dudas y hasta la sospecha sobre las metas que estimulan tal proceso.
El afio pasado, el gobierno nicaragiiense afirmé que no destruiria mas de sus misi-
les sam-7 hasta que Honduras y El Salvador no se deshicieran de mas aviones
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militares. También se ha dicho, segin varias fuentes de informacién, que la compra
chilena de los aviones caza F-16¢, de tanques Leopardo y Humvees ha preocupado
a Pery, a Argentina y a Bolivia. Los venezolanos, con su gran riqueza petrolera, han
destinado mds de 4 ooo millones de délares para la compra de aviones caza, heli-
copteros de ataque, 100 o0oo fusiles Kalashnikov y municiones. Sus planes para
construir una tibrica de fusiles Kalashnikov y sus municiones en Venezuela generan

- temores de que se pudiera convertir en un suministrador silencioso de las FARC y

de otros grupos guerrilleros de la regién.

El gobierno venezolano responde a estas acusaciones con el argumento de que
necesita este nivel de sofisticacién militar para enfrentarse a Estados Unidos, si
acaso éste tuviera la intencién de eliminar a su rival por el liderazgo en la regién
con el uso de la fuerza. Pero tal explicacién no es del todo convincente. Cuando los
aviones ruso-venezolanos sobrevolaron las instalaciones que Chévez nacionalizé
en el Orinoco, mientras que las tropas venezolanas las ocupaban, ¢a quién iba
dirigido el mensaje? ¢A quién queria demostrarle su poder? La respuesta no puede
ser que la demostracion iba dirigida a Estados Unidos con la idea de disuadirlo
de un potencial ataque a Venezuela; los pilotos venezolanos no pueden aspirar a en-
frentarse a los pilotos estadounidenses, que entrenan todos los dias e incluso pueden
tener experiencia en combate, y pretender ganarles. Asi ;a quiénes estaba tratando
de impresionar Chévez? Puede ser que a Colombia, con quien no sélo tiene la
cuestion de las FARC, sino también una disputa por la divisién del Golfo de Ve-
nezuela; a Trinidad y Tobago, con quien no se han delimitado las aguas ricas en
gas natural; o a Chile, en el caso de que Bolivia provocara un incidente para atraer
la atencién internacional a la cuestién de su anhelada salida al mar. En este ulti-
mo caso, también inquieta que la ayuda militar venezolana a Bolivia sea tan poco
transparente.

Ademas del equilibrio estratégico, hay que estar conscientes de que la disposi~
cién del publico para aceptar el empleo de la fuerza con el fin de resolver conflictos
estd aumentando. El legado de las violaciones masivas de los derechos humanos a
cargo de los gobiernos militares en los afios setenta y ochenta deslegitimé la idea
de que era necesario recurrir a la fuerza para resolver conflictos. Sin embargo, la cre-
ciente inseguridad publica en muchos paises de la region ha convencido a diversos
gobiernos de que habia que recurrir otra vez a las fuerzas armadas para que des-
empefien labores orientadas a garantizar la seguridad ciudadana. Asi, la discusion
sobre la seguridad vuelve, paulatinamente, a militarizarse, dando solidez a la idea de
que las fuerzas armadas deben usarse para proteger y defender los intereses de la ciu-
dadania.

Entre aceptar la necesidad de recurrir a las fuerzas armadas en lo interno y ad-
mitir que deben usarse para hacer frente a las “amenazas” externas, s6lo hay un paso.
Por ejemplo, a los 8 dias de la incursién colombiana en territorio ecuatoriano, y
después de que los Estados americanos habian rechazado la explicacién colom-
biana, el 83% de los colombianos la aprobaba.
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Il apoyo popular para las operaciones militares se vuelve més preocupante cuan-

do la inestabilidad interna azota al pueblo, un populismo nacionalista caracteriza

a la ideologia gubernamental y el pais tiene percepciones revisionistas respecto de
sus relaciones con los paises vecinos. Estas 3 condiciones se retinen en los casos
de Nicaragua, Bolivia y Venezuela. Y aunque Ecuador no se disputa territorio con
Colombia, el gobierno de Rafael Correa no sélo teme contagiarse del conflicto co-
lombiano, sino que también discrepa de la ofensiva colombiana contra las rarc.

Estos gobiernos nacionalistas y populistas representan una reaccién al fracaso del
Consenso de Washington, que buscaba privatizar toda la actividad econémica y
desmantelar al Estado como actor econémico, inclusive en el sector social y de
salud. Para los fines de este articulo, no importa si tal derrota se debe a que fuera
mal instrumentado o equivocado en su disefio mismo; el hecho es que tales fraca-
sos estimularon el incremento dramaitico del resentimiento de los pobres, precisa-
mente en el momento histérico en el que la democratizacién les estaba dando un
sentido de poder. Su movilizacién politica toma la forma institucional del voto,
pero también desborda la capacidad institucional y se lanza a las calles, demandan-
do el fin de la corrupcion publica y privada, y el mejoramiento de su situacién social
y econémica. Este poder en las calles ha removido a presidentes en Argentina,
Ecuador y Bolivia, ha salvado al presidente Chavez de un golpe civico-militar y
ayud6 a crear el elima para que el presidente peruano Alberto Fujimori se viera
forzado a dimitir en medio de un escindalo.

Este reconocimiento del poderio politico de los pobres ha estimulado el resur-
gimiento del populismo y del nacionalismo como la mejor manera de enfrentar la
globalizacién, que ahora aparece como la razén detras del Consenso de Washing-
ton. La estrategia nacionalista y populista moviliza al poder politico en nombre de
la responsabilidad de un gobierno para actuar a favor de los intereses de los ms ne-
cesitados en su pais. Algunos politicos buscan aprovecharse de estos sentimientos
para llegar al poder y, una vez que lo logran, se ven en la necesidad de responder
efectivamente. Pero resulta que aun con la riqueza energética de algunos paises,
los problemas de desarrollo social y econémico son tan grandes que el gobierno no
puede cumplir con las expectativas. En ese momento, los chivos expiatorios pueden
resultar ttiles, sean éstos empresas o gobiernos del primer mundo, 0 empresas y
gobiernos de la misma América Latina.

Aqui se revela un aspecto de la integracién econémica regional que pocos analis-
tas o politicos previeron. La dependencia de un pais latinoamericano de otro en la
misma regioén conlleva mds oportunidades para fomentar el resentimiento popu-
lar en contra de sus vecinos latinoamericanos. Sélo hay que viajar por Pert o por
Bolivia para darse cuenta de que la inversién del sector privado chileno no ha lleva-
do a un mejor entendimiento entre ellos. Y la confianza que los chilenos tenfan so-
bre sus vecinos argentinos seguramente ha disminuido, ya que el gobierno populista
de ese pais viol6 un tratado para abastecer a Chile de gas natural, con un alto costo
para los chilenos.
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Entre los aspectos que mds preocupan del resurgimiento del populismo nacio-
nalista en la regi6n es su uso del simbolismo militar. Las fuerzas armadas son una
mstitucién que, por su naturaleza, debe representar a la nacion. La historia latino-
americana ha demostrado que esa instituciéon bien puede usarse en contra del
pueblo, y especificamente en contra de esas clases bajas que apoyan el populismo na-
cionalista, pero eso no implica que los militares tengan que ser vistos como ene-

“migos. Tanto los gobernantes populistas como sus partidarios buscan reformar
las fuerzas armadas para que puedan servir al pueblo.

Que las fuerzas armadas y el pueblo estén juntos es bueno en si. Pero cuando
Chiévez y el presidente boliviano Evo Morales despachan a los militares para
ocupar fisicamente las propiedades que estin nacionalizando, estin remitiendo
mensajes positivos a sus seguidores sobre el uso de la fuerza militar para defender
los intereses del pueblo. El espectaculo de las tropas bolivianas apoderiandose de
instalaciones que habian pertenecido a la empresa estatal petrolera brasilefia
Petrobras es revelador, ya que se hubiera podido pensar que Morales no hubiera
querido causarle problemas internos al gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva,
quien también es un miembro de la izquierda politica y cuyo pais depende de la
importacién de gas boliviano. Pero es obvio que, para el gobierno de Morales, el na-
cionalismo estd por encima de la ideologia. Si la meta sélo fuera conseguir un
mejor precio para las exportaciones de gas natural, se hubieran podido utilizar me-
canismos distintos a la nacionalizacién; y si la meta era la nacionalizacién, podia
haberse logrado sin hacer un uso tal y tan publico de las fuerzas armadas. Pero
Bolivia no es la inica que busca enfrentarse a los intereses brasilefios. El gobierno
de Correa en Ecuador tiene su propio pleito con Petrobras, y ha sido dificil concre-
tar acciones especificas entre la petrolera venezolana ppvsa y Petrobras, a pesar
de la retérica entre Chavez y Lula.

Los bolivianos estin dispuestos a pagar costos econdmicos significativos para
defender lo que ven como intereses nacionales. A pesar de ser un pais pobre, con
necesidades de inversién en su sector energético, y teniendo a su lado a Chile,
pais con una economia fuerte que requiere y puede pagar por las importaciones
de gas, Bolivia no le vende. Los bolivianos que tumbaron a dos presidentes con
manifestaciones callejeras y que apoyan al gobierno de Morales insisten en que
Chile les otorgue una salida soberana al mar antes de venderle gas; o sea, pre-
fieren que el gas se quede en el suelo, a vendérselo al pais que les quité territo-
rio en una guerra hace siglo y medio (la Guerra del Pacifico, de 1879 2 1883). Esta
combinacién entre nacionalizacién de la industria gasifera y el rechazo a sumi-
nistrar gas a mercados obvios (incluidos el mexicano y el estadounidense), por-
que el gasoducto tendria que atravesar territorio chileno, desincentiva la inver-
s16n a tal grado que Bolivia no tiene gas suficiente para cumplir sus contratos con
Argentina, a donde si quieren exportar. Lo que es importante subrayar en esta
discusién sobre las acciones de los gobiernos populistas y nacionalistas es que,
claramente, los ciudadanos que apoyan a tales gobiernos estin dispuestos a pa-
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ar altos costos para solucionar las injusticias a las que histéricamente han sido
puestos.

-

EL CONTROL CIVIL Y EL PAPEL DE LOS EJERCITOS

HisTéRrICAMENTE, la injerencia de las fuerzas armadas latinoamericanas en la
politica ha sido problemitica. Sabemos que una democracia estable requiere el
control civil sobre los militares. La continuidad de los temas tradicionales de dispu-
tas interestatales y su militarizacién dificultan ese control civil, mientras los civiles
no desarrollen sus capacidades en esos asuntos. Los burécratas civiles han dado los
mejores pasos, tomando cursos en la materia en los colegios militares y en algu-
nos programas especializados en cuestiones de seguridad nacional en las univer-
sidades. Pero los politicos, en quienes tiene que recaer el peso de adoptar y poner
en marcha el control civil, se estin quedando atrés. Esta falta de conocimiento
de la materia no es tanto culpa de los politicos, ya que en esta época democritica
tienen que especializarse en lo que preocupa a los electores en sus distritos electo-
rales. Y ahi estd el meollo del asunto: los ciudadanos se encuentran con preocu-
paciones mayores en las cuestiones econémicas cotidianas, en la corrupcién poli-
tica y en la seguridad personal. Entonces, es dificil imponer el control civil sobre
las fuerzas armadas cuando los politicos, que supuestamente deben estar vigilan-
do a los militares, dependen de ellos para conseguir y evaluar la informacién que
les permite ejercer ese control efectivamente.

La consecucién de ese objetivo se hace atin més problemitica a medida que el
gobierno depende de las fuerzas armadas para gobernar. El uso de las fuerzas
armadas para reforzar, o inclusive reemplazar, a la policia en sus tareas internas
genera costos en términos de derechos civiles y humanos; pero esas medidas pue-
den recibir el apoyo de los sectores de la sociedad que se ven directamente afecta-
dos, en funcién de los grados de violencia que se presenten. Y también suelen
recibir el respaldo de aquellos sectores que no se han visto directamente afectados
todavia, pero que temen serlo en el futuro préximo si el Estado no puede contro-
lar a los “criminales”.

Cuando el gobierno tiene que llamar a las fuerzas armadas para ayudar a poner
orden, estd admitiendo su propia incapacidad. Esto puede reforzar la percepcién pii-
blica de que el gobierno es ineficiente y corrupto, y que sélo trabaja para beneficiar
a los propios politicos. Las encuestas publicas evidencian la existencia de ese senti-
miento en muchos paises latinoamericanos. Esas encuestas también suelen indicar
que las fuerzas armadas y la Iglesia catélica son las instituciones en las que mis
confia el publico.

Ya que los militares gozan de la percepcién popular de que son eficientes y de que
tienen la capacidad para manejar crisis, el sistema politico estd frente a un reto im-
portante, ya que parece incapaz de hacer frente exitosamente a los problemas inter-
nos del crimen, el terrorismo y la corrupcién. No hay que olvidarse de las experien-
cias de las democracias en los afios sesenta y setenta, cuando los gobiernos buscaron
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apoyarse en la fuerza militar del Estado para enfrentar a los retos internos. Cuando
el gobierno civil demuestra que no puede gobernar sin recurrir a los militares,
tanto la sociedad como los propios militares empiezan a desconfiar de la demo-
cracia. Con la creciente inquietud respecto a la gobernabilidad de varios paises
latinoamericanos, no puede ser alentador que los militares desempefien un papel

“tan importante sin que el control civil se haya consolidado.

CONSIDERACIONES FINALES

CUANDO SE ECHA un vistazo a América Latina, tanto desde dentro como desde fue-
ra de la region, se tiende a ver una zona democritica, preocupada por lograr un des-
arrollo econémico que pueda aliviar la pobreza y avanzar en la proteccién de los
derechos humanos. Casi desaparecidos, excepto en momentos de crisis como la
ocurrida en las fronteras colombianas durante marzo de este afio, estin los viejos
temas de las disputas territoriales, de los incidentes militarizados, del control
civil y del papel de las fuerzas armadas. No obstante, el estado de las relaciones
internacionales de la regién resulta no ser tan benévolo como se quisiera.

Nos olvidamos de estos temas a costos potencialmente altos. Los temas tradi-
cionales cobran mds importancia cuando el nacionalismo se vincula al populismo,
precisamente en los paises que gozan de recursos energéticos y tienen interés en
mejorar su situacién internacional. Ademds, la nueva capacidad colombiana para
enfrentarse a las FARC desplaza a sus miembros hacia los territorios de Venezuela,
Ecuador y Panamd, lo que da lugar a nuevas ocasiones de conflicto entre los gobier-
nos, que difieren en cémo reaccionar frente a esta realidad.

Los temas tradicionales persisten en la realidad latinoamericana. Es hora de
volver a incorporarlos a la agenda de la regién. Su complejidad y sus vinculos con
la politica interna y con las cuestiones de soberania hacen que sean sumamente
dificiles de enfrentar. Es obvio que los intentos de la década pasada para tratar de
convencer de que estos viejos temas no tenian lugar en la nueva América Latina
fracasaron. Pero esa dificultad indica que es menester enfrentarse a sus manifesta-
ciones caso por caso, realizando la labor diplomadtica de entender sus circunstancias,
buscar los puntos en donde pueda haber intereses comunes, dejar que duerman
los casos que persisten pero no incitan a la violencia, e insistir en el fracaso de cual-
quier intento por alterar el statu quo con el uso de la fuerza. @
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